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Estearticulotiene el propoésito de ofrecer un recorrido asesentaarios deinterpretaciones
sobreel funcionamiento delaactividad econdémicapresentesenlaComision Econdmica
para América Latina (CEPAL). Teniendo presente que esta institucién ha aportado un
conjunto de teorias que le permitieron distinguirse por su originalidad y cuyo mérito
principal es su vision estructuralista de la sociedad, y en su periodo de mayor vigencia
representd un gran avance en laidentidad intelectual de AméricaL atina. Asi, el presente
articulo intenta ser un homenaje a quienes desde ese organismo entregaron un aporte
sustancial alatradiciéndel pensamientoecondémicoindependientey origind enLatinoamérica

Sxty years of the Economic Commission for Latin America
and the Caribbean (CEPAL)

Thisarticlehastheintentionto offer arouteto sixty yearsof interpretationson the present
operation of the economic activity in the Economic Commission for Latin America
(CEPAL). Havinginmind that thisinstitution has contributed aset of theoriesthat allowed
it to distinguish by their originality and whose main merit is a structuralist vision of the
society, andinitsperiod of greater validity it represented agreat advanceintheintellectual
identity of Latin America. Thus, the present articletriesto be atributeto thosewho from
that organismgaveasubstantial contributiontothetradition of theindependentandoriginal
economic thought in Latin America.
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Unaideaque no seapeligrosano
mereceen absoluto llamarseidea.
Oscar WILDE, El critico como artista. Partell.

Introduccion

Cond propésitodeofrecer aL atinoamérica
dternativas de desarrollo que estuvieran
acordes con su potencial y realidad, a con-
cluirlasegundaguerramundial laOrganiza-
ciéndelasNacionesUnidas (ONU) impul SO
lafundacidn, en1948, delaComisi 6n Econo-
micaparaAmeérical atina(CEPAL) que, asi,
secongtituy6 enlaprimeraingtitucion dela
region en procurar interpretar e funciona-
miento de laactividad econdmicaen Amé-
rica Latina y derivar de ello politicas y
estrategias publicas capaces de orientar €
proceso econdmicoconel objetivoexplicito
delograr el desarrollo econémico.

Al mismotiempo, lacEPAL fuelaprimera
ingtitucion que construye un pensamiento
econdmicolatinoamericanooriginal conver-
tido en puntadelanzapararomper € mono-
poliogjercidopor lasteoriasmetropolitanas,
fundamentalmente la neoclasica y la
keynesiana, en las explicaciones de lo que
ocurriaenlaeconomialatinoamericanaenla
posguerra.

Asi, a mundodelacienciaeconomicala
CEPAL aportd un conjunto de teorias, de
corte estructuralistaque le permitieron dis-
tinguirse de otros cuerpos regionales de la
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ONU que, mas bien, se caracterizaban por
susorientacionestecnocraticas. (Love, 1987:
363)

Deahilaimportanciadelasaportaciones
de la CEPAL, expuestas brevemente en las
siguienteslineasque, a mismotiempo, quie-
ren ser un homenaje a quienes desde ese
organismo iniciaron latradicién del pensa-
miento econdmicoindependientey original
en Latinoamérica.

El comienzo

L os primeros estudios de la CEPAL mostra-
ron que la hip6tesis de los beneficios que
ofrecelateoriaclésicadel comerciointerna
cional —sustentadaenlaespecidizaciony la
divisiéninternaciona del trabgjo—, enel sen-
tido de permitir atodas|as naciones partici-
pantes en el intercambio mercantil la
obtencién deventajasmutuas, no secumple
cabalmentey, por el contrario, enloshechos
seobservaunaconstante bajaen losprecios
delosproductosprimarios—levadosa mer-
cadointernacional por lospaisesperiféricos—
en relacion con |os precios de las manufac-
turas—producidasy comercializadaspor las
economias centrales—, o que implica un
traslado de excedente de las naciones
agroexportadoras hacia las economias
industrializadas, proceso acompariado del
deterioro correlativo de los salarios y del
nivel de vida de la poblacion debido alos
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baj os indices de productividad que caracte-
rizan alas economias periféricas.

De acuerdo con Raul Prebisch, quien
fuerauno delostedricosmasinfluyentesde
la CEPAL,' la teoria clésica del comercio
internacional condenaba a las naciones
periféricasaser eternamente subdesarrolla-
das, es decir agroexportadoras, lo cual
mostraba la necesidad de la industrializa-
cion de la periferia como Unica salida a
atraso. Al respecto, aseguraba Prebisch
(1949/1982: 99):

1Rall Prebischnaci6enlaprovinciade Tucuman,
Argentina, en 1901y muriéen SantiagodeChile
€l 2deabril de1986. Ensumomento, Prebischse
convirtio en uno de los intelectuales mas
influyente en e mundo de la economia 'y su
nombreseasociasiempre, por ciertoconjusticia,
alaideade un pensamiento econdmico creativo
y esencia mentel atinoamericano.

El principal instrumento de desarrollo y
difusién de las ideas de Prebisch fue CEPAL,
organismo que dirigié desde 1949 hasta 1961
cuando pasO a la direccion del Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdmica
(ILPES), cuyacreacionimpul sdel propioPrebisch
y desde donde reafirmé la necesidad de una
intervencionadecuadadel Estadoend desarrollo
econdmicoy social de los paises periféricos.

L asideasfundamental esde Prebisch fueron
expuestas entre 1949 y 1951. En ese lapso,
Prebisch publicatrestextosclavedesu propuesta
tedrica: El desarrollo econémico dela América
Latina y algunos de sus principales problemas
(1949/1982); Estudio econdmico de América
Latina, 1949 (1950/1982), y Los problemas
tedricosy practicosdel crecimiento econémico
(1951/1982). En estostextos estan presentes|as
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Larealidad esta destruyendo en la América
L atinaaquel pretéritoesquemadeladivision
internacional del trabajo que, después de
haber adquirido gran vigor en €l siglo xIXx,
seguiapreval eciendo doctrinariamente has-
tamuy avanzado el presente.
EneseesquemaalaAmérical ainavenia
acorresponderle, como parte delaperiferia
del sistemaeconémico mundial, el papel es-
pecifico de producir alimentos y materias
primasparalosgrandescentrosindustriales.
Noteniaahi cabidalaindustrializaciéndelos
paises nuevos. Los hechos, sin embargo, la

ideas bésicas que, en trabajos posteriores,
Prebischiraordenandoy profundizando. (Gurrieri,
1982:14)

El trabajo de Rall Prebisch en la CEPAL
rebasd, con mucho, sus aportaciones tedricasy
se convirtié en un entusiasta promotor de la
i ntegraci Gnecondmical atinoamericana, impul sd
la creacion del Banco Interamericano de
Desarrallo(BID)y contribuyddemaneradecisiva
alacreaciény organizacion dela«Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercioy €l
Desarrollo» (UNCTAD, por sussiglaseninglés),
delacual fuesuprimer director entre1964y 1969.
DesdelauNCTAD, Prebisch pugndé por reformas
especificasenlaestructuraagraria, ladistribucion
del ingreso y la educacién de los paises del
Tercer Mundo o periféricos, tal como preferia
[lamarlos. Tambiénbajosudireccidn, lauUNCTAD
propusounsistemageneralizadodepreferencias
paralas exportacionesdelos paises periféricos,
iniciativaquecondujoalacongtituciondel llamado
«Grupo de los 77» que dio mayor fuerza de
presion alos paises subdesarrollados.

Como puede observarse, y seguin concluye
Gurrier (1982: 13): «L apropuestadePrebischno
selimitaaimpulsar € conocimiento cientifico;
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estanimponiendol...] Esciertoquee razona-
miento acercadelasventajasecondmicasde
ladivisiéninternacional del trabajoesdeuna
validez tedricainobjetable, pero suele olvi-
darsequesebasasobreun premisaterminan-
temente contradicha por |os hechos. Segin
esta premisa, € fruto del progreso técnico
tiende arepartirse parejamente entretodala
colectividad[...] Medianteel intercambioin-
ternacional, lospaisesde produccion prima-
riaobtienenpartedeaquel fruto. Nonecesitan,
pues, industrializarse.

Lafalladeesterazonamiento—concluye
Prebisch—consisteen atribuir caracter gene-
ral alo que de suyo esmuy circunscrito... a
los grandes paises industriales.

Asi, mientrasel progresotécnico seconcen-
tra en los paises centrales las ventgjas del
desarrollodelaproductividadnuncallegana
lospaisesdelaperiferiaenlamagnitud que
acanzaen los paises del centro. Estasitua
cién puede comprobarse con las grandes
diferencias en los niveles de vida de la
poblacién delos paisesdel centroy laperi-
feria, asi como con las discrepancias entre
surespectivafuerzadecapitalizacion, «puesto
gue € margen de ahorro depende primor-
dialmentedel aumentoenlaproductividad».
Entodo caso, concluye Prebisch (1980:17):
«Laideadequelatendenciadel capitalismo
aexpandirse planetariamente traeria consi-

por el contrario, su programa es también el
fundamentodelacreaciony consolidaciondelas
instituciones que le servirén de ambito propicio
para el crecimiento y difusion de sus ideas, y
sobretodo, €l arieteconquepenetraenlarealidad
paraconocerlay transformarla.»
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go, demaneraespontanea, €l desarrollodela
periferia, hasido un mito».

El diagndsticodelaCEPAL sobreel desa-
rrollo del comercio internacional, concluy6
en el hecho «cierto y manifiesto» de que en
& mundoexisteunainequitativadistribucion
de progreso técnico y de sus frutos. Los
datos empiricos mostraban una considera-
bledesigualdad en el nivel deingresomedio
y bienestar de la poblacion entre |los paises
industrializadosy aquell osquesonproducto-
resde materias primas. Esdecir, tal y como
esta organizado € comercio internacional,
concluia la CEPAL, € sector externo es
fuentededesigualad y no deigualdad como
afirmabalateoriadel comerciointernaciona
elaborada por los economistas clésicos.?

Para Prebisch este hecho evidente des-
truye la premisa bésica —de los beneficios
paratodos—enlaquesesustentael esquema
de ladivision internacional del trabgjo. La

2| ateoriaclésicadel comerciointernacional,
se sustenta las llamadas ventajas competitivas,
principioincorporadoal acienciaecondémicapor
David Ricardo (1959: 96), quienloexpusodela
siguiente manera: «En un sistema de cambio
perfectamente libre, cada pais dedicara | 6gica-
mente su capital y su trabgjo a aquellas pro-
ducciones que son las més beneficiosas para él
[...] Esested principioquedeterminaqueel vino
se elabore en Francia y Portugal, € trigo se
cultive en Américay Polonia, y laquincalay
otrasmercanciassefabriqueneninglaterra». De
esta manera, cada pais produciray comerciara
internacionalmente los productos en los que
tengaventajasparaproducirlo sobreotrospaises
y estosharénlomismo, conlo quetodossaldran
ganando.
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observacion empirica sobre las diferencias
en ladistribucion delos beneficiosque pro-
vocael comerciointernacional,diolugar ala
teoria de los términos de intercambio des-
igua que se reconoce como el punto de
partiday piezaclaveen el cuerpo tedrico de
la CEPAL.

La explicacion ofrecida por los econo-
mistascepalinosal continuodeteriorodelos
términos de intercambio, consistio en de-
mostrar, primero, queel desigual comporta-
miento de los salarios en la periferiay €
centro, esproducto delosdiferentesniveles
deproductividad, ocupaciony organizacion
sindical: «Admitido el supuesto de que la
productividadindustrial aumentamésquela
primaria, la caida de larelacién de precios
implicara necesariamente que la relacién
entreingresostiendeadisminuir». (Rodriguez,
1980: 29)

En otras paabras, el deterioro de la
relacion de intercambio implica que en las
economias periféricas el ingreso medio au-
mentamenosquelaproductividad del traba-
jo. Estosignificaqueesaseconomiaspierden
parte de los frutos de su propio progreso
técnico, que se transfieren parcialmente a
losgrandescentrospor laviadeladisminu-
cion delos precios.

Otro factor, que de acuerdo ala CEPAL
explicael deterioro delostérminosdeinter-
cambio, es el desigual comportamiento de
los coeficientesdeimportacion del centroy
laperiferia: «Queseexpresacomolimitante
estructural paraampliar lasposibilidadesde
exportaciondelosproductosprimariosdela
periferia (en tanto disminuye el coeficiente
deimportacionenloscentros), mientrasque

109

los coeficientesdeimportacion delapropia
periferia tienden a crecer en virtud de las
necesidades que exige € proceso deindus-
trializacion». (Rodriguez, 1980: 39)

En sintesis, ambos elementos —€l des-
igua comportamiento de la productividad,
tanto como latendenciaaladesigualdad en
los coeficientes de importacion entre los
paises del centroy la periferia—, ocasionan
un constantedesequilibrioenlaseconomias
|atinoamericanas.

El problema, entonces, consistiaen supe-
rar esa situacion. ¢Cémo hacerlo?

ParalacePAL, enpal abrasRall Prebisch,
laposiblesoluciona desequilibriocrénicoen
América Latina tenia como sustento dos
cuestiones basicas, a partir de las cuales se
desarrollarian €l resto de sus concepciones
tedricas:

1) Demostrar que eraun mito laideade
guelatendenciadel capitalismo aexpandir-
se mundia mente traeria como consecuen-
cia, de manera espontanea, €l desarrollo de
laperiferiacapitaista; y

2) Enfatizar que el proceso deindustria-
lizacion eraunaexigenciaineludibledel de-
sarrolloy quee instrumento més adecuado
paraimpul sarla, dadal asuperioridad econo-
micay financierade los centros del capita-
lismo desarrollado, eralaaplicacion deuna
politicaprotecci oni stasustentadaen lainter-
vencion del Estado. (Rodriguez, 1980: VI1)

Alrededor deestospropdsitos, seagrupd
en laCEPAL un conjunto dej6venes econo-
mistas |atinoamericanos que se pronuncia-
ron contra la idea dominante de que las
explicacionestedricasdeloqueocurriaenel
mundo delaeconomialatinoamericanasolo
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podian provenir de las teorias y los econo-
mistasdelospaisesmetropolitanos. Econo-
mistas como €l brasilefio Celso Furtado, €
mexicanoJuanF. Loyola, loschilenosAnibal
Pinto, Jorge Ahumada, y Osvaldo Sunkel,
entre otros, se unieron alaCePAL y a Ralll
Prebisch, para: «Conformar 1o que Celso
Furtado denominaria después la orden
cepalina del desarrollo, cuya mision prin-
cipal eraladetratar deliberarsedelasideas
genas para dgjar de explicar por analogia
conlaseconomiasdel centro, laprobleméti-
cade laperiferia» y lo lograron, sin duda.
(Guillén,2007: 296)

Con esta posicion claramente establ eci-
da, el pensamiento tedrico de laCEPAL se
desarrolla y difunde en la década de los
cincuentay apartir deesosariossuinfluencia
crecera en importancia dentro del pensa-
mientolatinoamericanoy, muy especia men-
te, en @ disefio y aplicacion de la politica
economicaen varios paises delaregion.

La teoria del desarrollo de la CEPAL

A Rall Prebisch selereconocecomounode
los fundadores de la teoria del desarrollo
econdmicodeAmérical atina(Love, 1987:
361), lo cua no es un mérito menor s se
recuerda la hegemonia que después de la
segundaguerramundial g ercian en Améri-
calLatinalaescuelaneoclasicay el pensa-
mientodel inglésJohnMaynard K eynes, asi
comolateoriadelasetapasdeWdt Withman
Rostov.

ConKeynes(1936/1965), seadmitiaque
la intervencion activa del gobierno en la
economiapuede modificar el nivel decreci-
miento, empleo einflacion mediante altera-
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cionesenlademandaefectiva, y conRostow
(1960/1974) seaceptabael desarrollo como
un fendbmeno de crecimiento cuantitativo
gue se desenvuelve graduamente en eta-
pas,loquehaciadel subdesarrollounasitua-
ciontemporal por laquetodoslospaisesdel
mundo han atravesadoy que, en sumomen-
to habian superado, destino que se suponia
habrian de recorrer los paises de América
Latina.®

% Dentro de las propuestas del crecimiento
como moder nizacion, ocupaun lugar destacado
laobradeW. W. Rostov (1960/1974), donde se
sostiene que todas las economias pueden
encontrarse en alguna de estas cinco etapas: 1]
Sociedad tradicional, «cuya estructura se
desarrolladentrodeunaserielimitadadefunciones
deproduccién, basadasenlacienciay latécnica
y una actitud prenewtoniana en relacién con el
mundo fisico; 2] las precondiciones para €
despegue, etapa de transicion, «en la que se
desarrollan las condiciones previas para el
impulso inicial» del desarrollo; 3] el despegue,
etapadonde «al gun sector industrial adquiereu
crecimientodiferencial eimpulsael crecimiento
de los otros, arrastrando al conjunto de las
instituciones socialesy politicas, que se gjustan
a nuevonivel deestaacel eracion»; 4] latendencia
alamadurez. Estaetapaesdeunlargointervalo
de progreso sostenido sustentada en la
generalizacion de la tecnologia moderna en €l
conjunto de la actividad econémica. En esta
etapa, «De un 10 aun 20% del ingreso nacional
seinvierte continuamentelo quelo que permite
gue la produccion sobrepase a aumento de la
poblacion. A medidaquemejoralatécnicacambia
incesantemente laestructurade laeconomia, se
acelera el desarrollo de nuevas industrias y se
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Romper con estas ideas para proponer,
por ejemplo, laregulacién eintervencionen
laactividad econdmica, asi comoel impulso
alasustitucion de importaciones por parte
del Estado* o reconocer a subdesarrollo
como una condicién y no como etapa del
desarrollo, lepermitiéaPrebischdesarrollar
suteoriasobreel intercambio desigual entre
el centroy laperiferia, como llamaba res-
pectivamenteal Occidenteindustrializadoy
a Tercer Mundo exportador de materias
primas.

Raul Prebisch, quienadquirio suprimera
formacion como economista dentro de la
escuela neoclésica, pronto observé que la
grandepresionde1929-32 habiatraido con-

nivelanlasmésantiguas; 5] etapadel atoconsumo
en masa, «en la cua los sectores principales se
mueven hacial os bienes de consumo duradero.
(Rostov, 1960/1974: 16y ss.)

4«Cuandolademandadei mportacionestiende
a crecer a un ritmo mas acelerado que las
exportaciones, la sustitucién de importaciones
es hecesaria para corregir esta disparidad y las
importaciones satisfagan una proporcion cada
vez menor de la demanda total de productos
industriales. Por otra parte, un pais en que las
exportacionescrecenaunritmomuy aceleradoy
representan un elemento relativamente
importante en el producto global, se encuentra
en una situacion mas favorable que otros para
acel erar el ritmo decrecimiento econdmi co; pero
esa acel eracion puede reflgjarse en unatasa de
expans éndelademandadei mportacionesmayor
gue la de expansion de exportaciones. Para
eliminar tal disparidad habria que recurrir ala
sustituci 6n deimportaciones.» (Prebisch, 1960/
1982:444)
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sigo situaciones como € desplome de los
precios de |as exportaciones, |os productos
sin mercados externos, unacrisis sostenida
de la balanza de pagos y una agobiante
deuda externa, situaciones para las cuales
los economistas neoclésicos no tenia res-
puesta. Asi, ante la impotencia tedrica de
esa escuela comenzo la hergjia: Prebisch
dudd delasverdadesdogméticas proclama-
das por los neoclasicos.

El andlisisde Prebisch comenzé por po-
ner derelievea gunosrasgospersi stentesde
laeconomia periféricaquelos economistas
neoclésicosnuncaconsideraron, entreotros,
el desempleo estructural, la tendencia per-
manenteal desequilibrio externoy el conti-
nuo deterioro delostérminosdeintercambio
conlospaisescentrales. (Rodriguez, 1980: 8)

En consecuencia, a definir su propuesta
de desarrollo Prebisch abandona las ideas
neoclésicasy recurre alos postulados de la
escuela clasica que lo identificaban con €
progresotécnico, queasuvez consisteenun
proceso de elevacion constante delos nive-
lesde productividad delafuerzadetrabgo,
lo que permite mejorar la distribucion del
ingreso mediantelaelevacion del salariode
lostrabajadores. Deestamanera, €l impulso
a desarrollo selograadoptando métodosde
produccion més eficientes para elevar la
productividad del trabajoy losfrutosdeese
progresoson: laelevaciondel nivel deingre-
soy delas condiciones de vidade lapobla-
cion. (Gurrieri, 1982: 15)

Paraelevar laproductividad y desatar el
desarrollo, Prebisch proponequel osgobier-
nos impulseny conduzcan una politicade
industrializacion que, aplicada de manera
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adecuada, podria contribuir a eliminar los
problemas especificos de |os paises perifé-
ricos. «Deahi el significadofundamental de
laindustrializacion. [Que] Noesunfinensi
mismasino el Unico medio de disponen los
paisesnuevos parair captando unaparte del
fruto del progreso técnico y elevando pro-
gresivamenteel nivel devidadelasmasas.»
(Prebisch, 1949/1982: 100)

Laindustrializacion como factor deter-
minantedel desarrollo, sosteniaPrebisch, se
lograriasustituyendoconproducciéninterna
lasmanufacturasimportadas (industrializa-
ciénsustitutivadeimportaciones); mientras
tanto, el Estado apoyaria este proceso con
politicas de tipo de cambio y de proteccion
fiscal gravando lasimportaciones tradicio-
nales, asi mismo |os recursos que por este
concepto se obtuvieran serian destinados a
impulsar e desarrolloindustrial internoorien-
tado a seguir sustituyendo importaciones.
Asi, laindustrializacion, cuyaexpansion la
haria capaz de absorber a la fuerza de
trabajo desplazada por la introduccién de
técnicasmodernasen laagricultura, secon-
vertia en la pieza angular de la politica de
desarrolloecondmico.

Entodocaso, laCEPAL preconizOabierta-
mentealaindustrializacioncomolaestrategia
por excelenciaparasalir del subdesarrollo e
insistié enlanecesidad deformular politicas
encaminadasaunaindustrializaciondelibe-
raday ampliade sustitucion deimportacio-
nesy unaindispensable modernizacién de
los sectores atrasados de la economia, par-
ticularmentedelaagricultura: «Laindustria
y el progresotécnicoenlaproduccionprima:
riason, pues, aspectos complementariosde
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un mismo proceso, en el cua la industria
desempefia un papel dindmico no sdlo &
introducir el progresotécnicoenlasactivida-
desprimariasy otrassinoal crear lasnuevas
actitudesquederivandesarrolloindustrial».
(Prebisch, 1960/1982: 443)

El procesodeindustrializacién, propone
la CEPAL, debe ser instrumentado mediante
lassiguientesmedidas:

a] Unaactivay planificadaintervencion
estatal en laeconomig;

b] Unproteccionismodinamicoperocon
tendenciaadisminuir enlamedidaenquese
fortalecierael aparato industrial; y

c] Unapotencial ampliacién delosmer-
cadosimpul sadapor lacrecienteintegracion
de las economias | atinoamericanas.

Al respecto, un destacado integrante de
la CEPAL en sus inicios, Tulio de Andrea
(1987: 393), a hacer una sintesis de esta
posicion, afirmaque:

Laindustrializacion habiade ser un esfuerzo
ddliberado, unaresponsabilidad fundamental
de los propios paises que se proponen desa-
rrollarse, porque € capitalismo delos paises
desarrolladosesesencia mentecentripeto. Su
dinamica, con ser muy importante, no basta
paraquelaperiferiapuedaimpul sar supropio
desarrollo. Al industridizarse, lospaisesdela
«periferia» hacen intencionalmentelo quela
dinamicadel oscentrosnohabiatraido espon-
tdneamente.

Sin embargo, las cosas no se detenian en la
industrializacioncomolatinicasol ucién, aun-
que si lafundamental. Parala CEPAL: «La
estrategia de sustitucion de importaciones
debiaacompaniarse de lamodernizacién de
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laagriculturay de una politica de ingresos
capaces de crear un polo dindmico de desa
rrollonaciona autosostenido». (Guillén2007:
298)

En la propuesta tedrica de la CEPAL,
resultainevitable referirse alos grupos so-
ciaesy/o agentes econdémicos que son fac-
tores de transformacién en los paises
periféricos y, por supuesto, determinantes
en la intensidad de los cambios que se
producen en el proceso deindustrializacion
delaperiferia

Enlatransformacién quetraeconsigola
industrializacion, laburguesianacional des-
empefia la funcién de liderazgo. Bajo su
influencia cambian las relaciones entre los
gruposcapitalistasy losgruposdelapabla
cidnno propietarios; ademas, como sesupo-
ne gque estos Ultimos se incorporan a un
sistema econdmico en que los niveles de
productividad y devidase el evan continua-
mente, sus conflictos encontraran solucio-
nesméssencillasenel marco depatronesde
conducta y formas de relaciones sociales
modernasy en continuarenovacion quelos
gue ofrecian las sociedades tradicional es.

El sistema centro-periferia
De acuerdo con Octavio Rodriguez (1980:
5): «Launidad del pensamiento delaCeEPAL
dependedel temprano planteo delaconcep-
cion del sistema centro-periferia, presente
yaensusdocumentosiniciales». Dichacon-
cepcion tiene ciertas peculiaridades que la
convierten en una aportacion original dela
CEPAL Yy del pensamiento latinoamericano.
En efecto, sefiala Héctor Guillén Romo
(2007:297):
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A la concepcién evolucionista rostowiana
del desarrollo que priva de todo estatuto
tedrico a la nocion de subdesarrollo, Radl
Prebisch, al frente de los economistas de la
CEPAL, oponelaideadeunaeconomiainter-
nacional dividida entre un centroy una pe-
riferia, cuya base objetiva es el sistema de
divisioninternacional del trabajoinstaurado
ensigloxix, enel cual Américal atina, como
parte de la periferiadel sistema econdmico
mundial, lecorrespondiaproducir alimentos
y materias primas para |los grandes centros
industriales.

De esta manera, la estructura productiva
periféricasecaracterizapor ser heterogénea,
entanto coexisten en ellaactividadesdonde
laproductividad del trabajoesrel ativamente
elevada y un mayor nimero de sectores
econémicosdondelaproductividad es muy
bajadebido a retraso tecnol 6gico; ademés,
secalificaaestaestructuraproductivacomo
especializada dado que la actividad expor-
tadora se concentra en uno solo 0 en unos
cuantos hienes primarios y carece de mu-
chos otros sectores existentes en las econo-
miasdelospaisescentrales, enloscualesla
innovaciontecnol égicasehadifundidoy se
difundeconamplitud.

En otras palabras, la estructura produc-
tiva de los economias periféricas se carac-
terizapor el rezagotecnol 4gico, queasuvez
provoca: 1) el menor ritmo deaumentodela
productividad delaindustriadel paisperifé-
rico respecto a de su sector exportador y de
éste respecto de laeconomiacentral y 2) la
generacion continua de un excedente de
mano de obra, que presiona a los salarios
reales a la baja, 1o que influye sobre los
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preciosrel ativosdel asexportacionesprima:
riasdelaperiferia, tendiendo areducirlos.
Ensintesis, concluyeRodriguez (1980: 7):

La diferenciacién de la productividad del
trabajo, por una parte, y €l deterioro de los
términos de intercambio, por otra, son dos
tendencias de largo plazo propias del desa-
rrollo periférico, que en conjunto explican
unatercera: latendenciaaladiferenciacion
delosnivelesdeingresoreal medio, entrelas
economias mencionadas.

En contraste, laestructura productivade los
paisescentra eseshomogéneay diversificada;
homogéneaen términosdelaproductividad,
que no muestra diferencias extremas en €
conjunto de la actividad econémica y, a
mismo tiempo, es diversificada por € gran
ndmero de sectoresqueintegranlaeconomia.

De acuerdo con estas definiciones, las
diferencias entre los niveles de productivi-
daddel trabajoy del ingreso, asi comodelas
estructuras productivas en los dos polos,
tienden areforzarse mutuamentey arepro-
ducirse a través del tiempo. Asi mismo,
sobre esta diferenciacion de la estructura
productivaentre los paises periféricosy los
del centro seasientan|asdistintasfunciones
deesosdostiposdeeconomiaenel esqguema
tradicional de la division internacional del
trabajo: la periferia obtiene de los centros
unagamamuy ampliadebienes, enespecial
productosmanufacturados, incluidosloshie-
nes intermedios y de capital, a cambio las
importacionesdeloscentroshacialaperife-
ria se constituyen, fundamentalmente, de
alimentosy materias primas:
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Asi pues, se concibe que centrosy periferia
forman un sistema Uinico, cuya dinamicase
caracterizapor ladesigualdad entrelosnive-
les deingreso y las estructuras productivas
de sus dos polos. Estaevolucion bipolar, se
producenosoloenlafasededesarrollohacia
afuera, durantelacual el sistemaseconstitu-
ye, sino también en la fase que le sigue,
Ilamadadeindustrializacién o dedesarrollo
haciaadentro. (Rodriguez, 1980: 7)

Laprimerafase, lallamadaexportadoraode
desarrollo hacia afuera, eslaque convier-
tealospaisesatrasadosenlaperiferiadelas
economias centrales. En cambio, lafase de
industrializaciondelaperiferiaesdesignada
por la CEPAL con & nombre de desarrollo
hacia adentro (end6geno), o de «industria-
lizacion sustitutivadei mportaciones», y esel
Unico caminoquepuede permitir alospaises
periféricos superar su situacion de subdesa
rrollados.

El papel del Estado
A partir de estos elementos, la CEPAL sus-
tentauna posicién respecto delapoliticade
desarrollofundamentalmenteindustrialista
gue habriade permitir alas economias lati-
noamericanasunanuevaformadeinsercion
en ladivision internacional del trabgjo. El
proceso de industrializacion acelerado im-
pulsado la politica econémica, convertiaa
Estado en un importante protagonista del
proceso de desarrollo. Siendo asi |as cosas,
enrealidad, lacEPAL admitioSiemprequela
proteccionhasido, desdeluego, indispensa-
ble en los paises | atinoamericanos.

En efecto, dentro del esgquema cepalino
el Estado es concebido como una entidad
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externaal sistemasocioeconomico en tanto
tiene intereses propios y capacidad para
aprehender al sistemaeimprimirle unara-
cionalidad que por si mismo el sistemaeco-
noémico capitalista no posee; esto es, con
Prebisch (1980: ix), la CEPAL reconoce «la
ineficacia del mercado para resolver las
flagrantes desigual dades en la distribucion
del ingreso, aun en los paises que més han
avanzado enlaindustrializaci 6n», situacion
que solo laintervencion del Estado puede
[legar acorregir.

ParalaCEPAL, entonces, e Estadotiene
un papel decisivoenlaformulaciony puesta
en marcha de una politica econémica que,
por definicion, sesuponeautonomadecual -
quier clase socid, incluidalaburguesiain-
dustrial o comercial.

Sinembargo, s bienel pensamientodela
CEPAL leatribuyeal Estadounaimportancia
significativa, quecrece conforme seamplia
el @mbito de sus propios intereses, esa ex-
pansion no deberarebasar los limites com-
patibles con los de las distintas clases y
grupos sociaes. Es decir, € Estado no se
somete aningunaclase o sector socia pero
sirveatodaséllos.

Ademés, sdlo bgjo la tutela estatal es
posible lograr el afianzamientoy la expan-
sidndelas relacionessocia escapitdistasen
la periferiay superar € subdesarrollo me-
diantelaindustrializaciéndeliberada.

Entalescircunstancias, la CEPAL consi-
deracomo funcion del Estado lapromocién
econémica y propone convertirlo en una
especiedetutor deloscambiossocialesque
laindustrializaci dnsustitutivadei mportacio-
nesy lamodernizacién del campo mediante
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lareformaagrariatraen consigo, ademasde
conferirlecalidad deérbitroenlosconflictos
socia es surgidos en esos miSmos procesos.
Es € caso, por giemplo, de Celso Furtado,
paraquien: «Laaccion estatal en apoyo del
proceso dedesarrollo constituiael corolario
natural del diagndstico de los problemas
estructurales de la periferia subdesarrolla-
da». (Guillén,2007: 298)

Si bienlapropuestacepalinaparaal entar
€ procesodeindustriaizacion,y enparalelo
lareformaagraria, sesustentabaen unapoli-
tica intervencionista y proteccionista que
otorgabaal aparato gubernamental un papel
preponderanteen € logro de susresultados,
también mantuvo sus reservas frente a la
intervencion estatal en la economia. Por
gemplo, en un informe de la CEPAL de
finales de | os afos ochenta, se puede leer:

Laindustrializacioncerradapor € proteccio-
nismo excesivo, hacreado unaestructurade
costosquedificultasobremaneralaexporta-
cién de manufacturas a resto del mundo.
AUn en los casos en que € mercado interno
pudieraser suficiente, lafaltadecompetencia
externadesalientael esfuerzo paraacrecentar
laproductividad asi como €l régimen preva
leciente de tendencia del suelo sustrae ali-
cientesasu mejor explotacion. El capital se
aprovechamal en laindustria; hay general-
mente gran capacidad ociosay no se cuida
bastantelaeficienciadelafuerzadetrabajo.
Tampoco hay grandesincentivosparamejo-
res la preparacion técnica en todos los pla
nos. (Andrea, 1987: 393)

En estareferencia, Andrea menciona algu-
nosdelosaspectosdel proteccionismoesta-
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tal que, mastarde, serian empleados por los
idedlogosdel neoliberalismoparajustificarla
demandadel retirodel Estadodelaactividad
econdmicay dgjar ala mano invisible, a
dejar hacer-dejar pasar, € ritmo y orien-
tacion de la dinamica economica.
Finalmente, de acuerdo conlaCePAL, a
Estado le compete representar y vigilar los
intereses de la nacion en sus relaciones
externas impulsando su transformacion;
ademasdeasegurar, frenteal capital extran-
jero el carécter naciona del desarrollo.

El capital extranjero

Respecto del capital extranjero, la CEPAL
sostiene que, «salvo casos de posicion
doctrinaria, sereconoce laconvenienciade
lainversion privada extranjera cuando ella
significaunaaportacion positivade técnica
productiva, de organizacion y de conoci-
miento de los mercados extranjeros», aun-
gue nunca se admitia su beneficio si
desplazaba a capital nacional o competia
con é o no aportaba conocimiento tecnol 6-
gico y fuerza de ventas en los mercados
extranjeros (Andrea, 1987: 394)

Ademés, sostiene la CEPAL que la pro-
piedad extranjeraen el total deactivosdela
periferia, asi como la participacion de los
recursosexternosen el ahorro global, debe-
ria ser, alalarga, decrecientey sujeto ala
previsiony control nacional.

El neoestructuralismo de la CEPAL

Finalmente, después de un periodo de este-
rilidad tedrica a concluir la década de los
ochentay alo largo de los afios noventa,
frenteal fracaso quesehaciaevidentedelas
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politicasdegjusteestructural deorientacion
al mercado, renacio € pensamiento de la
CEPAL que empez0 adesarrollar unanueva
versién —neoestructuralista— sobre |os pro-
blemasde Américal atina, que pretende ser
unparadigmaaternativoa neoliberd. (Gui-
l1én,2007: 307.)

Para la CEPAL, a contrario de lo que
suponen los economistas neoclasicos, 1os
principales problemas de la economia lati-
noamericanano derivan delas distorsiones
inducidaspor lapoliticaeconémica, sihoque
son més bien de carécter enddgeno, estruc-
tural y de origen historico.

Al respecto, los economistas cepalinos
sefialan tres de los principales problemas
guee neoliberalismohamantenidoenAmé-
ricaL atina:

1) La presencia de un modelo de inser-
Cién externaque condujo aunaespecializa-
cién empobrecedora.

2) El predominiodeunmodel o producti-
vodesarticulado, vulnerable, muy heterogé-
neo, concentrador del progreso técnico e
incapaz de absorber de manera productiva
el aumento de mano de obra.

3) Lapersistenciadeunadistribuciondel
ingreso muy concentraday excluyente, que
evidencia la incapacidad del sistema de
mercado paradisminuir lapobreza.

Para enfrentar esta situacion, los neo-
estructuralistas de la CEPAL acuden a la
intervencion estatal que, sin embargo, no
debesuplantar alasfuerzasdel mercado con
unaaccién excesivasino selectivacapaz de
sostener e funcionamiento del mercado:
«La cuestion ya no es tener més Estado o
més mercado, Sino optar por un mejor Esta-
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do (musculoso en vez de adiposo) y un
mercado méseficazy equitativo.» (Guillén,
2007:309.)

En otras palabras, €l problemano es e
tamafio del Estado con respectoa mercado,
sino su capacidad de gestion y de concer-
tacion con el sector privado para hacer
funcionar a la economia. El Estado debe
complementar el mercado, no desplazarlo,
paralo cual debeacudir asustareasclasicas
(salvaguardar lapaz publica, defensacontra
las agresiones externasy administracién de
lajusticia); lasbasi cas(provisiondelainfra-
estructura de comunicacionesy transporte,
salud, educacion y vivienda, entre otras) y
las auxiliares, que comprenden todas las
medidas necesarias paramejorar lacompe-
titividad del conjunto delaeconomia.

Conclusiones
El proyectoelaborado por lacEPAL , ademés
deotorgar unaelevadaprioridad al osintere-
sesdelaburguesiaindustrial nacional, tiene
un caracter policlasistaen tanto queademés
de preservar los intereses esa clase en €
procesodedesarrollo, planteatutelar nosdlo
los correspondientes a las capas medias de
la sociedad, sino también los de las clases
trabajadores y, en genera, de los vastos
grupos desposeidos a partir de laabsorcion
econémicay laintegracion socia, procesos
que paralos pensadores cepalinosselogran
mediantelaindustrializaciénpor sustitucion
deimportaciones. (Rodriguez, 1980: 11)
Por dltimo, deacuerdo conOctavioRodri-
guez (1980: 12), e model o elaborado por la
CEPAL:
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Postulaideol 6gicamentelareproduccion de
las relaciones capitalistas de produccién en
|asformaci onessoci al esdefinidascomo peri-
féricas; y lo hace sinreconocer laexistencia
de unarelacion bésica de explotacion entre
capital y trabgjo, ni €l carécter antagénico
que la misma imprime a conjunto de las
relaciones sociales.

Estasposturas, leimpidenalaCEPAL ir mas
alladeunreformismo sustentadoenlainter-
vencion estatal y en las posibilidades que
tienenlospaisesperiféricosdedesarrollarse
mediantelaindustrializacion comoegjedela
acumulacion simplemente como un circulo
virtuoso que permite alcanzar el bienestar
convirtiendoalaindustridizacionene gede
laacumulacion de capital.

La razon de estas conclusiones se en-
cuentra, curiosamente, enlo queesel mayor
rasgodeoriginalidady el méritoprincipal del
enfoque cepalinoy que, alavez, congtituye
suprincipa limitacion: lavisiénestructurdista
de la sociedad.

El estructuralismodd modelodelaCEPAL,
al destacar la esfera de la produccién de
bienesy servicios producidos por laindus-
tria, dgjadelado o analizade manerasuper-
ficial, esto es sin considerar €l significado
guetienen sobrelaestructuraeconémicalas
relaciones sociales de produccién determi-
nadas por larelacion capital-trabajo que se
encuentran en labase del proceso deindus-
trializacién bgjo el capitaismoy delosim-
pactosqueesarel acionprovocaene conjunto
delasociedad que seindustrializa.

Delamismamanera, el enfoqueestructu-
ralistadel model o cepalinotraeconsigouna
segundalimitacion: laimposibilidad dedesa-
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rrollar sus propias hipétesiscon respecto de
la desigualdad inherente ala evolucion del
sistema centro-periferia, puesto que el an&
lisis de las diferencias de productividad no
puede realizarse sélo considerando las des-
proporcionesentrelasestructuras producti-
vasdelaperiferiay el centro, yaque: «Las
diferenciasaudidastambién sehalanrela
cionadas con las condiciones generales en
queserealizalaacumul acion aescalamun-
dia que, como es claro, son capaces de
favorecer, entorpecer 0 bloguear e creci-
mientoy ladiversificaciondelaproduccién
enunouotropolo» (Rodriguez, 1980: 9-10).
El problema, entonces, radicaen considerar
quelarelacion entrelos paises periféricosy
loscentrales puede subordinar alasrelacio-
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nesdeexplotacion delostrabajadorespor e
capital.

Finalmente, desde su aparicion en 1948,
laCEPAL tuvo & mérito de haber roto con el
monopolio deloseconomistasdelos paises
centrales con respecto de las explicaciones
delosprocesosecondémicosqueocurrianen
los paises delaperiferia: «Por primeravez,
un grupo de economistas del tercer mundo,
liberdndose del colonialismo mental deque
hablaba Cel so Furtado, comenzaron acons-
truir una nueva teoria del desarrollo y del
subdesarrollox» (Guillén, 2007: 313).

Esarupturano fue un hecho menor, por
el contrario, fue un enorme paso en labuls-
quedadelaidentidadintel ectual deAmérica
Latina
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